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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Свердловской области «О сроках применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области»
1. Общая характеристика состояния законодательства в соответствующей сфере правового регулирования
Правовые основы регулирования отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках установлены Федеральным законом от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ 
«О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».
Согласно статье 2 указанного Федерального закона законодательство о регулировании отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, состоит из данного Федерального закона, других федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
В Свердловской области принят и действует Закон Свердловской области от 22 мая 2007 года № 52-ОЗ «Об органах местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, осуществляющих выдачу разрешений на право организации розничных рынков».

В Областном законе от 04 ноября 1995 года № 31-ОЗ «О Правительстве Свердловской области» предусмотрены отдельные полномочия Правительства Свердловской области в сфере организации розничных рынков на территории Свердловской области.
Постановление Правительства Свердловской области от 07.08.2007 
№ 769-ПП «Об утверждении основных требований к планировке, перепланировке и застройке рынка, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений» является одним из нормативных актов, реализующих предусмотренные полномочия.
2. Обоснование необходимости принятия законопроекта

В соответствии со статьей 24 Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» требования к оборудованию и застройке рынков и использованию капитальных зданий, строений, сооружений для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на сельскохозяйственных розничных рынках и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынках, за исключением расположенных 
на территориях городов с численностью населения свыше 1 миллиона человек, применяются в предусмотренные законами субъектов Российской Федерации сроки.
Принятие проекта закона Свердловской области «О сроках применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области» (далее – законопроект) направлено на реализацию правотворческих полномочий Свердловской области, определенных Федеральным законом «О розничных рынках и о внесении изменений 
в Трудовой кодекс Российской Федерации».

3. Характеристика основных положений законопроекта 
Законопроект состоит из трех статей.
В статье 1 законопроекта устанавливается предмет регулирования.
В статье 2 законопроекта определены конкретные сроки применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области, за исключением таких розничных рынков, расположенных на территориях городов с численностью населения свыше 
1 миллиона человек.
В статье 3 законопроекта предусмотрен порядок вступления в силу закона Свердловской области «О сроках применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области».

4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта
Принятие закона Свердловской области «О сроках применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области» не повлечет за собой дополнительных финансовых затрат за счет средств областного бюджета.
5. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы
Принятие закона Свердловской области «О сроках применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области» направлено на обеспечение определенной потребности населения в товарах, работах и услугах, создание условий для реализации на розничных рынках сельхозпродукции, произведенной крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, а также лицами, ведущими личное (подсобное) хозяйство, поддержку российских производителей товаров и увеличение доли российской сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
на внутреннем рынке. Это будет способствовать формированию конкурентной среды на территории Свердловской области, и, как следствие, способствовать повышению конкурентоспособности товаров отечественных сельскохозяйственных производителей.
6. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы
В связи с принятием закона Свердловской области «О сроках применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области» потребуется внесение изменений в постановление Правительства Свердловской области от 07.08.2007 № 769-ПП 
«Об утверждении основных требований к планировке, перепланировке 
и застройке рынка, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений».

7. Перечень законов Свердловской области, требующих приостановления их действия либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы
В связи с принятием закона Свердловской области «О сроках применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области» не требуется приостановления действия каких-либо законов Свердловской области либо действия их отдельных положений, признания их либо их отдельных положений утратившими силу 
и (или) внесения в них изменений.
8. Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием мест работы, должностей, ученых степеней и званий членов группы разработчиков законопроекта
Текст законопроекта и пояснительная записка к нему подготовлены специалистами Министерства агропромышленного комплекса 
и продовольствия Свердловской области.
9. Другие сведения, необходимость включения которых в пояснительную записку предусмотрена законодательством Свердловской области
9.1. Сведения об основных группах субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, иных заинтересованных лицах, включая федеральные органы государственной власти и органы государственной власти Свердловской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов.

По состоянию на 01 апреля 2015 года (по данным Свердловскстата) 
на территории Свердловской области:

- количество сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков – 4;
- количество торговых мест на сельскохозяйственных 
и сельскохозяйственных кооперативных рынках – 470.

После введения предлагаемого регулирования планируется увеличение количества сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков и количества торговых мест на действующих сельскохозяйственных и сельскохозяйственных кооперативных рынках.

9.2. Перечень предлагаемых в законопроекте новых обязанностей, ограничений и возможностей для субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности либо изменений содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения.

В статье 2 законопроекта определены конкретные сроки применения отдельных требований, установленных федеральным законом в отношении сельскохозяйственных розничных рынков и сельскохозяйственных кооперативных розничных рынков, расположенных на территории Свердловской области, за исключением таких розничных рынков, расположенных на территориях городов с численностью населения свыше 
1 миллиона человек.
Предлагается установить, что на территории Свердловской области:

1) с 1 января 2017 года оборудование и застройка сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков осуществляются управляющими розничными рынками компаниями при обязательном соблюдении установленных Правительством Свердловской области 
в соответствии с федеральным законом основных требований к планировке, перепланировке и застройке розничного рынка, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений;

2) с 1 января 2020 года для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на сельскохозяйственных рынках и сельскохозяйственных кооперативных рынках управляющие розничными рынками компании вправе использовать исключительно капитальные здания, строения, сооружения, использование в этих целях временных сооружений запрещается.
Таким образом, с 01 января 2017 года на территории всех розничных рынков будет являться обязательным использование капитальных зданий, строений, сооружений для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынках. На сельскохозяйственных рынках и сельскохозяйственных кооперативных рынках, за исключением расположенных на территориях городов с численностью населения свыше 
1 миллиона человек, предполагается допустить использование временных сооружений на открытой территории рынка для осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынках 
(в том числе сезонной) до 01 января 2020 года.
9.3. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений.

По данным Свердловскстата продажа товаров на розничных рынках Свердловской области за январь-май 2015 года составляет 15202,8 млн. рублей (3,7% в общем объеме оборота розничной торговли Свердловской области).

В связи с тем, что управляющие сельскохозяйственными 
и сельскохозяйственными кооперативными рынками компании выполнили ранее установленные требования Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» в части использования исключительно капитальных зданий, строений, сооружений в срок до 01 января 2015 года, дополнительных расходов нет.
